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1. JVADAS

Kaip vyriausybés galéty geriausiai reaguoti j iSsakius, sukeltus sparciy technologijy ir produktyvumo Suoliy, kuriuos
artimiausiu metu atnes Pramoné 4.0? Tikriausiai geriausig patarimg dave Zzmogus, sukdres terming ,Pramoné 4.0":

,Kaip apginti vartotojy ir placiosios visuomenés interesus, tuo pat metu remiant inovacijas ir technologijy pletrg?
Valdzia turéty tapti lanksti, vikri (,agile”), kaip ir privatus sektorius, lanksciai ir vikriai reaguojantis j programines
jrangos plétrg ir vis placiau atitinkamai adaptuojantis verslo veikimg bendrgja prasme. Tai reiskia, kad teisés akty
karejai privalo nuolat prisitaikyti prie naujos, sparciai kintancios aplinkos, iS naujo atrasti save ir perprasti tai, kg jie
imasi reguliuoti. Tam reikalingas artimas vyriausybiy ir kontroliuojanciy institucijy bendradarbiavimas su verslu ir
pilietine visuomene.” (Schwab, 2016).

Nors Schwab patarimai, kaip reikéty tvarkytis su Pramoneés 4.0 keliamais isSUkiais, yra neabejotinai teisingi, Lietuvai
ir jos regionams reikalinga labiau jai pritaikyta, j naujausiuose tyrimuose identifikuotas individualias problemas bei
iSStkius atsizvelgianti prieiga.

1.1. Ataskaitos paskirtis
Sioje ataskaitoje siekiama jgyvendinti tris uzdavinius:

(1) Nustatyti automatizacijos rizikg Lietuvos regionuose ir juos suklasifikuoti pagal EBPO regionine darbo
viety kdrimo technologiniy pokyciy kontekste tipologijg.

(2) Nustatyti regionus ir pramoneés sritis, kuriose svarbiausia skatinti integruotg produktyvumo augima,
atsizvelgiant | santykine darbo viety automatizacijos rizikg Lietuvos regionuose.

(3) Suformuluoti Pramones 4.0 vieSosios politikos pasitlymus, kuriuose atsizvelgiama | visy suinteresuoty
saliy poreikius ir pozicijas, pateikiant rekomendacijas teisinés aplinkos, darbuotojy kvalifikacijos kélimo ir
pramones skaitmenizavimo klausimais, atsizvelgiant | gergsias praktikas ir politikos priemones, taikomas
dabartine Lietuvos situacijg primenanciais atvejais.

Si ataskaita skirta sustiprinti ,Lietuvos pramoneés skaitmeninimo kelrodj” bei EBPO pastangas rinkti duomenis apie
vietos ekonomikos ir kompetencijy pléetrg ir papildyti EBPO 2018 m. ataskaitg bei ataskaitg apie geresnj jgudziy
panaudojimg darbe ir jo svarbg produktyvumui bei vietiniam uzimtumui (OECD, 2017).

1.2. Ataskaitos struktira

Sioje ataskaitoje pristatomi projekto ,Pramoneés 4.0 i€5tkiai: Nasumo, uzimtumo ir integralaus augimo sprendimai”
eigoje atlikti tyrimai. Po kiekvieno studijos etapo santraukos pateikiami esminiai rezultatai ir rekomendacijos. Infor-
macija sugrupuota ir sunumeruota (pvz., 6.2 dalyje pirmasis rezultaty punktas jvardijamas kaip F6.2.1.).

Studijos etapai pristatomi tokia tvarka:

(1) Pirmajame tyrimo etape nagrinéjama bendra visy profesinés veiklos sriciy automatizacijos rizika Lietu-
voje, pasitelkiant Sodros duomeny bazés ir Lietuvos statistikos departamento duomenis.

(2) Antrajame tyrimo etape, taikant tg pacig metodologijg, atskirai nagrinéjama su Pramone 4.0 susijusi
automatizacijos rizika, pasitelkiant Lietuvos gamybos pramoneés duomenis.

(3) Treciajame tyrimo etape, atsizvelgiant j duomenis apie automatizacijos rizikg ir pasitelkus regresine
analize, nagrinejami veiksniai, labiausiai susije su didéjancia automatizacijos rizika.

(4) Ketvirtojoje tyrimo dalyje nagrinéjamas rysys tarp produktyvumo augimo ir darbo viety skaiciaus po-
kycio, pasitelkiant didele Lietuvos pramones jmoniy lygmens duomeny baze. Ar Pramone 4.0 kelia gresme
Lietuvos uzimtumo augimui?
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2. AUTOMATIZACIJOS RIZIKOS REGIONY
LYGMENYJE KLASIFIKAVIMAS

Technologines pazangos poveikis uzimtumui ilguoju
laikotarpiu yra daugiau teigiamas. Taciau Si tendencija
neturety skatinti politiky sumenkinti automatizacijos
padarinius - prie Zenklaus nelygybes pablogejimo tike-
tinai vedancig netolygig automatizacijos naudg ir kastus
skirtingose pramones srityse, regionuose ir Zzmoniy gru-
pese.

Konkreciau kalbant, automatizacija prisideda prie tre-
jopos poliarizacijos EBPO Salyse. Visy pirma, sumazéjo
darbo jegos uzmokescio dalis nacionalinése pajamose.
Automatizuotoms technologijoms pingant, del darbo
viety norintys konkuruoti darbininkai priversti sutikti su
mazesnemis algomis.

Antra, vyksta darbo jégos uzmokescio ir kvalifikacijos
poliarizacija. Kadangi automatizuotomis technologijo-
mis, bendrai paémus, lengviau pakeisti Zemos kvalifika-
cijos negu aukstos kvalifikacijos darbininkus, itin zenkliai
sumazéjo vidutiniy pajamy ir vidutines kvalifikacijos
darbo viety dalis bendrame EBPO Saliy uzimtume. Tuo
tarpu tiek gerai apmokamuy, aukstos kvalifikacijos darby,
tiek menkai apmokamy, Zemos kvalifikacijos darby dalis
uzimtume didéja.

Treciasis automatizacijos sukeltos poliarizacijos as-
pektas turi regionine dimensijg: kadangi jvairiems re-
gionams budingas skirtingas profesijy ir ekonomikos
sektoriy pasiskirstymas, vieniems regionams gresia di-
desné automatizacijos rizika nei kitiems, tad poliariza-

cija gali iSrySkéti ir tarp tos pacios salies regiony. Vidiné
migracija, t.y. darbo rinkos judumas, negali bati laikoma
panacéja zemo produktyvumo regionuose praranda-
my darbo viety atzvilgiu, taigi, automatizacijos poveikis
dél iSstumty darbo viety vieniems regionams bus daug
skaudesnis nei kitiems.

Lietuvoje traksta ziniy apie galimg netolygy automati-
zacijos poveikj apskritims ir savivaldybéms. Sioje atas-
kaitos dalyje siekiama nustatyti konkrecias apskritis ir
savivaldybes, galin¢ias nukentéti nuo netolygiy auto-
matizacijos pasekmiy, ir tokiu bddu padeti politikos for-
muotojams numatyti regionus, kuriems gresia sukréti-
mai.

Siekiant Sio tikslo, jgyvendinami du esminiai uzdaviniai.
Pirma, jvertinama kiekvienos i$ deSimties Lietuvos ap-
skriciy ir SeSiasdeSimties savivaldybiy automatizacijos
rizika. Antra, visos Lietuvos apskritys ir savivaldybes su-
klasifikuojamos pagal EBPO regionine darbo viety kari-
mo technologiniy pokyciy kontekste tipologijg j A tipo
(kurianc¢ius darbo vietas, daugiausia maziau rizikingo-
se profesines veiklos srityse), B tipo (kuriancius darbo
vietas, daugiausia labiau rizikingose profesinés veiklos
srityse), C tipo (prarandancius darbo vietas, ypac rizikin-
gesneése profesinés veiklos srityse) ir D tipo (prarandan-
Cius darbo vietas, ypa¢ maziau rizikingose profesinés
veiklos srityse) regionus.

m 2011-2015 m. laikotarpiu EBPO priskyré Lietuvq B tipui, t.y. joje buvo kuriamos darbo vietos, daugiausia tokiose

profesinio uzimtumo srityse, kurioms budinga aukstesné automatizacijos rizika. Sis tyrimas patvirting, kad Lietuva ir
2015-2019 m. laikotarpiu isliko B tipo regionu. Nagrinéjamuoju laikotarpiu visos deSimt Lietuvos apskriciy patyré ben-
drg uzimtumo augimg, taciau jose taip pat padidéjo auksta automatizacijos rizika pasizyminciy darbo viety dalis
bendrame uzimtume. Tai rodo, kad visos apskritys taip pat priklauso B tipui.

m Tiek Salis apskritai, tiek kiekvienas regionas susiduria su ta pacia bendra problema: nors trumpuoju laiko-
tarpiu darbo rinkos situacija pageréjo, tai jvyko pereinant prie rizikingesnio darbo viety profilio. Taigi, Lietuvai kyla
i580kis — kurti darbo vietas maziau rizikingose profesinio uzimtumo srityse ir tokiu badu sumazinti automatizacijos

sukurto nedarbo rizikg ilguoju laikotarpiu.

m Nors visos Lietuvos apskritys priskiriamos B tipui, savivaldybés pasizymi Zzenklia jvairove. Nors dauguma jy

taip pat priklauso B tipo regionams, papildomai identifikuotos penkios A tipo, devynios C tipo ir dvi D tipo savival-

dybeés.
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m Si jzvalga yra itin svarbi. Zvelgiant i$ nacionalinés ar apskriciy perspektyvos, isstkiai atrodo visoms bendri,
nes jos visos priklauso B tipui. Taciau tai uzmaskuoja situacijq, kuomet skirtingoms savivaldybéms budinga skirtinga
sukretimy rizika. Atskleidus §j faktq, galima tiksliau numatyti, kur artimiausioje ateityje galima tikétis sukretimy.

m A tipui priskiriamos penkios savivaldybés: Kaisiadoriy rajono, Neringos, Siauliy rajono, Traky rajono ir Vilniaus
rajono. Tai reiskia, kad jose kuriamos darbo vietos, daugiausia tokiose profesinio uzimtumo srityse, kurioms budinga
Zemesné automatizacijos rizika.

m Kiekvienoje i Siy savivaldybiy pagereéjo uzimtumo situacija trumpuoju laikotarpiu, taip pat sumazéjo ilga-
laiké technologijy sukelto nedarbo rizika, taigi, jos turéty ir toliau laikytis dabartinés krypties.

m C tipui priskiriamos devynios savivaldybés: Alytaus miesto, Anyksciy rajono, Ignalinos rajono, Joniskio ra-
jono, Klaipédos miesto, Kazly RUdos, Paneveézio miesto, Panevézio rajono ir Tauragés rajono. Sios savivaldybés pra-
randa darbo vietas, ypac rizikingesnése profesinio uzimtumo srityse.

m Sios devynios savivaldybés patiria automatizacijos sukeltus struktdrinius pokycius — nors $iuo metu dalis
darbo viety prarandama dél automatizacijos, mazéja rizika prarasti dar daugiau darbo viety ateityje. Todeél Sios sa-
vivaldybes turéty skirti démesio neseniai netekusiems darbo ir padéti jiems pereiti j naujai sukurtas automatizacijai
atsparias profesinio uzimtumo sritis.

m D tipui priskiriamos dvi savivaldybés — BirStono ir Palangos. Jy situacija kelia nerimg, kadangi ¢ia mazéja
darbo viety, ypac tose profesinio uzimtumo srityse, kurioms bldinga Zzemesné automatizacijos rizika.

m Sios dvi savivaldybes susiduria su didziausiu i§$0kiu — jose §iuo metu mazeja darbo viety, ir tiketing, kad
ateityje dél automatizacijos §is procesas tesis ir toliau. Sioms dviems savivaldybems reikéty skirti ypatingg demes;
norint pagerinti tiek trumpalaikes, tiek ilgalaikes jy perspektyvas.

m Didzioji dauguma savivaldybiy priskiriamos B tipui — jose kuriamos darbo vietos, daugiausia tokiose profe-
sinio uzimtumo srityse, kurioms budinga auksta automatizacijos rizika.

m Sios savivaldybés patiria tq patj i§30kj, kaip ir visa Salis ir jos regionai — trumpuoju laikotarpiu jy darbo rinkos
situacija pasitaise, taciau tai jvyko pereinant prie rizikingesnio darbo viety profilio. Tai nebutinai reiskia ateities pro-
blemas, taciau vertéty imtis placios strategijos, orientuotos j zema automatizacijos rizika pasizyminc€iy darbo viety
kdrimq. Tai padéty pagerinti ateities darbo viety profilj tiek Salies, tiek visy apskriciy, tiek daugumos savivaldybiy
lygmeniu.
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3. KAIP AUTOMATIZACIJA KEICIA DARBO
VIETAS PRAMONES SEKTORIUJE?

Si automatizacijos rizikos Lietuvos regionuose studija
atnaujino ir regionine perspektyva papildé EBPO pa-
rengtg ataskaitg apie automatizacijos rizikg (Smit et al,
2020). Lietuva, deSimt jos apskriciy ir SeSiasdesimt sa-
vivaldybiy buvo suklasifikuotos pasitelkus EBPO taiko-
ma A, B, Cir D tipy schema. Naudoti duomenys apie
visas ISCO-08 dviejy skaitmeny (pagrindiniy pogrupiy)
lygmens profesinio uzimtumo sritis. Siame tyrimo etape
siekta apzvelgti darbo viety skaiciaus pokycius konkre-
Ciose profesinés veiklos srityse, bendro uzimtumo lygio
pokycius ir kiekvienos profesinés veiklos sriciy santyki-
ne svarbg regionuose.

Nustatytos tendencijos leidZia prognozuoti, ar uzimtu-
mo pokyciai reiskia labiau, ar maziau rizikingg darbo
rinkos/ darbo viety profilj ateityje. Taciau galimybé pro-
gnozuoti pramonineés bazés ir su ja susijusiy darbo vie-

ty i8Stkius konkrecioje Salyje/ regione yra ribota. Todel
Sio tyrimo démesio centre buvo klausimas, kurioms pra-
mones srities darbo vietoms gresia ateityje bati pakeis-
tomis robotais. EBPO identifikavo 47-ias aktualias trijy
skaitmeny lygmens grupes (EBPO-ROB profesinio uzim-
tumo sritis) (Smit et al., 2020). Analizés rezultatai leidzia
teigti, kad apskriciy ir savivaldybiy automatizacijos rizika
turéty bati perklasifikuota atsizvelgiant vien j EBPO-ROB
profesinés veiklos sritis.

Tyrime nustatytas ir pailiustruotas individualus Lietuvos
ir deSimties jos apskri¢iy darbo viety rizikos profilis. Dar-
bo viety, pasizyminciy automatizacijos rizika, tendenci-
jos buvo apskaiciuotos kiekvienai Lietuvos savivaldybei.
Aptariant kiekvieng apskritj, buvo iSsamiau pristatyta po
vieng savivaldybés pavyzdj i$ kiekvienos EBPO tipologi-
jos kategorijos (A, B, Cir D).

m Atskirai nagringjant ISCO-08 su pramone susijusias (EBPO-ROB) profesinio uzimtumo sritis, Lietuvq reikety

priskirti A tipo regionams (joje kuriamos darbo vietos, daugiausia tokiose profesinio uzimtumo srityse, kurioms ba-
dinga Zema automatizacijos rizika). Tai leidZia teigti, kad EBPO-ROB profesinés veiklos sritys pasizymi Zemesne au-
tomatizacijos rizika nei bendrai darbo rinka. Ziarint j apskriciy lygmenj, Kauno, Siauliy ir Vilniaus apskritys priklausyty
A tipui, taciau likusios septynios apskritys ir toliau priskiriamos B tipui. EBPO-ROB profesinio uzimtumo sriciy atzvilgiu,
20 savivaldybiy priklauso A tipui. 29 — B tipui, 1 — C tipui ir 10 — D tipui.

m IS visy apskriciy, didziausia dalis naujai sukurty EBPO-ROB darbo viety atiteko Klaipédos apskriciai, tuo tarpu
daugiausia tokiy darbo viety buvo prarasta Vilniaus, Kauno, Siauliy, Utenos ir Alytaus apskrityse.

- EBPO-ROB darbo viety buvo sukurta tokiose aukSta automatizacijos rizika pasizyminciose profesinio uzimtumo
srityse, kaip ,surinkéjai” (821) ir ,skardininkai, metaliniy konstrukcijy montuotojai, metalo ligjikai, suvirintojai ir gi-

minisky profesijy darbininkai” (721).

- Zema automatizacijos rizika pasizymincios EBPO-ROB profesinio uzimtumo sritys, kuriose buvo sukurta darbo
viety, apima tokias grupes, kaip ,statybininkai montuotojai ir giminisky profesijy darbininkai’ (711), ,elektros jran-
g0s jrengejai ir taisytojai” (741) bei ,elektronineés ir telekomunikacijy jrangos jrengejai ir taisytojai” (742).

- EBPO-ROB darbo vietos, prarastos auksta automatizacijos rizika pasizyminciose profesinio uzimtumo srityse,
priklauso tokioms grupems, kaip ,masiny mechanikai ir taisytojai” (723), ,maisto gamintojai ir giminisky profesijy
darbininkai” (751) ir ,siuvéjai ir giminisky profesijy darbininkai” (753).

m Tyrimas atskleidé Zenklig nelygybe tarp savivaldybiy. Nors dauguma EBPO-ROB darbo viety buvo sukur-
tos profesinio uzimtumo srityse, kurioms badinga auksta automatizacijos rizika (pvz, Ignalinos rajono ir Panevézio
miesto savivaldybése), kai kurie regionai issiskyré zemos automatizacijos rizikos darbo viety karimu ir/arba auksta
automatizacijos rizika pasizymingiy darbo viety praradimu (pvz, Vilniaus miesto ir Utenos rajono savivaldybes).
Analizés rezultatai rodo, kad, bendrai paémus, miestams budingas maziau rizikingas EBPO-ROB darbo viety profilis

nei kaimo vietovéems.
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EBPO pasitlyta klasifikacija (A, B, C, D tipai) EBPO-ROB profesinio uzimtumo sric¢iy atzvilgiu néra optimali,
kadangi turimi tik duomenys apie bendrg uzimtumo lygj darbo rinkoje. Todél gali bati, kad tam tikri regionai prarado
EBPO-ROB darbo vietas, taciau realus bendras uzimtumo lygis juose pakilo. Nepaisant trdkumuy, turimi duomenys
leidzia aiskiai atskirti tris apskriCiy grupes. Kiekvienai grupei sillomos tam tikros bendros rekomendacijos, deja, Sios
studijos ribose néra galimybeés pateikti konkreciy rekomendacijy kiekvienai apskriciai ar savivaldybei. Studijos auto-
riai rekomenduoja kiekvienos apskrities ir savivaldybés atstovams atidziai iShagrinéti pateiktus duomenis.

2015-2019 m. laikotarpiu Vilniaus apskritis daugiausia EBPO-ROB profesinio uzimtumo sriciy darbo viety
sukdré zemos automatizacijos rizikos srityse, o prarado — aukstos automatizacijos rizikos srityse. Panasus darbo rin-
kos profilis iSryskéjo Kauno apskrityje. Tai leidzia teigti, kad abu regionai juda link maziau rizikingo darbo viety profilio
ir yra gerai pasiruo$e automatizacijos tendencijoms. Taciau dalis uzimtumo EBPO-ROB profesinés veiklos srityse,
kuriose sumazéjo darbo viety, pasizymi auksta automatizacijos rizika. Tai rodo, kad Sios apskritys turi pasiruosti au-
ganciam nedarbo lygiui Siose profesinio uzimtumo grupése: ,statybininkai montuotojai ir giminisky profesijy darbi-
ninkai” (711) ir ,masiny mechanikai ir taisytojai (723) Vilniaus apskrityje bei siuvejai ir giminisky profesijy darbininkai”
(753) ir ,maisto gamintojai ir giminisky profesijy darbininkai” (751) tiek Vilniaus, tiek Kauno apskrityje. Kauno apskrityje
isauges darbo viety skaiius profesinio uZimtumo grupeje ,surinkejai’ (821) reiskia darbo rinkos situacijos pagereji-
mq trumpuoju laikotarpiu, taciau tai vyksta pereinant prie rizikingesnio darbo viety profilio ateityje.

m Vilniaus ir Kauno apskritims reikéty skirti ypatingg demes;j iSvardintoms profesinio uzimtumo grupéms,
kuriose prarandamos darbo vietos, ir apsvarstyti perkvalifikavimo arba paankstinto iSleidimo j pensijg galimybes.
Kai kuriy auksta automatizacijos rizika pasizyminciy profesinés veiklos sriciy santykiné svarba leidzia numatyti dar-
bo viety praradimq ateityje.

Didzioji dalis EBPO-ROB darbo viety, sukurty Klaipédos apskrityje, atiteko auksta automatizacijos rizika
pasizymincioms profesinio uzimtumo sritims, taciau buvo sukurta ir Siek tiek Zemos automatizacijos rizikos darbo
viety. Panasus vaizdas isryskejo Telsiy apskrityje (taciau &ia sukurta dar maziau darbo viety Zema automatizacijos
rizika pasizyminciose profesinés veiklos srityse). Galima teigti, kad abu regionai juda link rizikingesnio darbo viety
profilio. Sias apskritis apibldina pramonés sektoriaus klestejimas, juose buvo sukurta daug daugiau darbo viety nei
jy prarasta. Taciau dauguma jy buvo sukurta auksSta automatizacijos rizika pasizyminciose profesinio uzimtumo
srityse, taigi, jos juda link aukstos rizikos darbo viety profilio ateityje. Prie Klaipédos apskrities neto sukurty darbo
viety balanso daugiausia prisidéjo profesinio uzimtumo sriciy grupé ,skardininkai, metaliniy konstrukcijy montuo-
tojai, metalo liejikai, suvirintojai ir giminisky profesijy darbininkai* (721). Telsiy apskrityje pagrindinj vaidmen] atliko
keturios auksta automatizacijos rizika pasizyminc€ios profesinio uzimtumo sriciy grupeés: ,statybininkai apdailininkai
ir giminisky profesijy darbininkai” (712), ,statybininkai montuotojai ir giminisky profesijy darbininkai” (711), ,skardinin-
kai, metaliniy konstrukcijy montuotojai, metalo ligjikai, suvirintojai ir giminisky profesiju darbininkai” (721) bei ,maisto
gamintojai ir giminisky profesijy darbininkai” (751).

m Rizikingesnis darbo viety profilis reiskio, kad ateityje nemazai jy bus prarasta. Todél Sios studijos autoriai
sidlo, greta perkvalifikavimo, apsvarstyti ilgalaikius Siy profesinio uzimtumo sric¢iy darbuotojy pasitraukimo is darbo
rinkos planus.
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m Likusios Sesios apskritys (Alytaus, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés ir Utenos) yra panasios
viena j kitg EBPO-ROB profesinio uzimtumo srigiy darbo viety kdrimo/praradimo atzvilgiu. Viena vertus, jose sukurta
darbo viety jvairiose EBPO-ROB profesinés veiklos srityse, taciau dauguma jy pasizymi auksta automatizacijos rizika.
Kita vertus, nemazai darbo viety buvo prarasta kitose profesinio uzimtumo srityse, taip pat pasizyminciose auksta
automatizacijos rizika. Kitaip tariant, rizikos profilis iS esmeés nekinta, kadangi pokyciai EBPO-ROB profesinio uzim-
tumo srityse atsveria vienas kitq. Taciau visgi galima apibendrinti tam tikras tendencijas, j kurias vertéty atkreipti
demesj: daugumoje apskriciy (isskyrus Alytaus apskritj) prie darbo viety kirimo esmingai prisidéjo profesinio uzim-
tumo sriciy grupé ,surinkeéjai” (821), kuriai badinga auksta automatizacijos rizika. Daugeliu atveju tai paaiskinama
pigia darbo jega, todeél apskritys turéty ruostis esminiams pokyciams. Svarbiausia — susikoncentruoti j tas profesinio
uzimtumo sritis, kurioms tenka didelé dalis bendro uzimtumo regionuose, pasizymincias auksta automatizacijos
rizika ir jau praradusias darbo vietas 2015-2019 m. laikotarpiu. Joms priklauso tokios profesinés veiklos sriciy grupes,
kaip ,maisto gamintojai ir giminisky profesijy darbininkai* (751), ,siuvejai ir giminisky profesijy darbininkai* (753),
,masiny mechanikai ir taisytojai” (723) bei ,tekstiles, kailio ir odos gaminiy gamybos masiny operatoriai” (815).

m Sioms Sesioms apskritims priklauso daugybe savivaldybiy, ir kiekviena i§ jy yra unikali. Taciau studijos
autoriai ragina savivaldybiy atstovus atidziai iSnagrinéti, kurios profesinio uzimtumo sritys patiria automatizacijos
rizikg trumpuoju laikotarpiu, ir vengti perkvalifikavimo j tas profesinés veiklos sritis, kurioms budinga auksta rizika

ilguoju laikotarpiu. Jei nebus atsizvelgta j §j patarimgq, ateityje bus prarastas itin Zenklus darbo viety skaicius.

4. LIETUVOS REGIONAI IR AUTOMATIZACIJA: SU
KOKIAIS RIZIKOS FAKTORIAIS SUSIDURIAMA?

Nustacius netolygig automatizacijos rizikg Lietuvos regi-
onuose, logiska kelti klausimg, kg baty galima padaryti,
siekiant sumazinti automatizacijos rizikg ateityje. Kad
baty galima atsakyti j tokj klausima, pirmiausia reikia su-
prasti, kas veikia automatizacijai imliy darbo viety dalies
bendrame uZimtume augimg ar mazéjima. Si studija
ieSko atsakymo | §j klausima.

Pirmiausia studijos autoriai apskaiciavo vidutine auto-
matizacijos rizikg kiekvienoje Lietuvos savivaldybéje. Po

to atlikta regresiné analize siekiant nustatyti, kurie veiks-
niai labiausiai veikia kasmetinius automatizacijos rizikos
pokycius jvairiose savivaldybése. Dauguma savivaldybiy
pasizymi panasaus profilio automatizacijos rizika ir pa-
tenka ] 50%-60% diapazong. | regresine analize taip pat
buvo jtraukti duomenys apie aukstgjj iSsilavinimg turin-
Ciy gyventojy dalj, baigusiuosius profesines mokyklas,
darbingo amziaus gyventojy dalj, neto vidine migracija
ir vienam gyventojui tenkancig tiesioginiy uzsienio in-
vesticijy (TUI) jplauky dalj.

1 pav. Lietuvos savivaldybeés, kurioms badinga auksciausia ir zemiausia automatizacijos rizika

AuksSciausia rizika
Raseiniy r. sav. .550101
Pakruojo r. sav. .550368
Akmenés r. sav. 55088
Radviliskio r. sav. .551329
Rietavo sav. 554405
Svengioniy r. sav. 554527
Pagégiy sav. 554545
Salgininky r. sav. 565215
Kazly Rados sav. 555247

Kalvarijos sav. 558289

0 2 4 8
Vidutiné automatizacijos rizika

I Saltinis: Apskaiciavimai remiasi Sodros profesinio uZimtumo duomenimis.

Zemiausia rizika

Neringos sav. 473196

Vilniaus m. sav. 501039
Palangos m. sav. 506294
Kauno m. sav. 512954
Kaunor. sav. 518385
Birstono sav. 519912
Klaipédos m. sav. 525568
Druskininky sav. 528026
Vilniaus r. sav. 533324

Panevézio m. sav. 533647

T T T T
0 2 4 .6
Vidutiné automatizacijos rizika
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ISrySkéjo neabejotinas teigiamas rysys tarp prekybai atviro sektoriaus ir automatizacijos rizikos Lietuvoje.

Analizés rezultatai rodo, kad Lietuvoje eksporto sektoriaus darbo vietos yra daug imlesnés automatizacijai nei ana-
logiskos darbo vietos turtingesnése, labiau iSsivysciusios ekonomikos Salyse.

m Labiau nuo prekybai atviro sektoriaus priklausomi miestai ir regionai turéty sutelkti démes;j j ilgalaikes spe-
cializacijos strategijas siekiant susitvarkyti su automatizacijos sukeltu darbo viety praradimu, kuris galimai laukia jy
po keletos mety.

Aukstojo mokslo diplomas susijes su automatizacijos rizika. Lietuvoje aukstgjj issilavinima jgijusiy gyventojy
dalis yra viena didziausiy ES, taciau kiekybeé nebatinai lygu kokybei. Jeigu dauguma universitetiniy diplomy teduoda
signalg uzuot prisidédami prie zmogiskojo kapitalo formavimo, baty galima manyti, kad Sis rysys yra klaidingas.
Taciau gautus tyrimo rezultatus galima paaiskinti tuo, kad daug naujy Lietuvoje sukurty darbo viety patiria aukstq
automatizacijos rizikg, o dauguma Siy naujy darbo viety uzpildo Zmones, turintys universitetinj iSsilavinima.

m Kadangi platus aukstojo iSsilavinimo jgijimas nesumazina automatizacijos rizikos, galima numanyti, kad
bendra praeityje iSduoty universiteto diplomy kokybé yra ribotos vertés. Tokia situacija gali susidaryti todél, kad ne-
mazai j statistikq jtraukty darbininky yra vyresnio amziaus ir turi pries daug mety, galbdt netgi sovietmeciu, jgytus
Siandieninéje darbo rinkoje nebeaktualiy programy diplomus. Galimai dél tos pacios priezasties profesinio moky-
mo jstaigos baigimas susijes su mazéjancia automatizacijos rizika. Taigi, Sios studijos rezultatai akcentuoja maziau
i teorinj aukstgjj mokslq ir labiau j praktinj profesinj persikvalifikavimg orientuoto mokymosi visq gyvenimaq svarbaq.

Analizés rezultatai rodo, kad nedarbas i§ esmés turi nezymy neigiomqg arba apskritai neapciuopiamag
poveikj automatizacijos rizikai. Darbo vietas automatizuotose pramoneés Sakose praradusiy darbininky tikimybe
prarasti jau prarastus darbus nukrinta iki nulio.

Profesinio mokymo jstaigy baigimas ir vienam gyventojui tenkancios TUI jplaukos turi labai mazg, taciau
neigiamq poveikj automatizacijos rizikai. Gali bati, kad profesinio mokymo jstaigy baigimas susijes su bedarbyste
arba oficialaus darbo neieskojimu. Tokie tyrimo rezultatai suprantami, jeigu dauguma darbo viety priklauso auksta
automatizacijos rizika pasizymintiems sektoriams. Vienam gyventojui tenkanciy TUI jplauky neigiomas rysys su au-
tomatizacijos rizika taipogi suprantamas, jei uzsienio kapitalo jmonés jau yra produktyvesneés ir naudoja pazanges-
ne technologijq nei vietinés jmonés, tokiu atveju TUI sukurtos darbo vietos turéty bati maziau imlios automatizacijai.

m Naujos TUI deka sukurtos darbo vietos sumazina automatizacijos rizikg. Lietuvoje jau taikomos politikos
priemones, skirtos nukreipti TUl nuo sostinés regiono sukuriant specialias ekonomines zonas. Taciau vis dar yra
tokiy savivaldybiy, kuriose vienam gyventojui tenkanti TUI dalis yra niekiné palyginus su Vilniumi. Pavyzdziui, Vilniu-
je vienam gyventojui tenka virs 20 000 eury TUI, tuo tarpu Pasvalyje — vos daugiau nei 300 eury. Tai esminé kliatis
jtraukiom augimui. Bet kuri vyriausybé, norinti skatinti jtraukesnj augima ir mazinti nelygybe tarp savivaldybiy, turéty
imtis politikos priemoniy, leidzian&iy tolygiau paskirstyti TUI tarp regiony. Siuo metu ,Investuok Lietuvoje” siekia pri-
traukti 85% TUI projekty, kurie sukurty vidutinés ar aukstos pridétinés vertés darbo vietas (Invest Lithuania, 2019).

Didesné darbingo amziaus gyventojy dalis nezymiai sumazina automatizacijos rizikq. Remiantis Airijoje at-
liktu tyrimu (Crowley & Doran, 2079), jaunesnée darbo jéga susijusi su maziau automatizacijai imliomis darbo vietomis,
tad gali bati, kad Sios studijos rezultatai uzfiksavo batent tokj poveiki.
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5. KAIP PRODUKTYVUMO AUGIMAS VEIKIA
DARBO VIETAS LIETUVOJE?

Pramoné 4.0 neabejotinai padidins jmoniy nasumag, taciau kaip tai paveiks darbo jéga atsizvelgiant j pramonés
Saky ir regiony skirtumus? Pramonés 4.0 naSumo augimas nebus tikslus praeity automatizacijos etapy atspindys,
taciau jzvalgy apie darbo rinkos ateitj galima ieSkoti apzvelgiant platesnj istorinj rysj tarp augancio produktyvumo
ir darbo jéegos. Siame studijos etape aptariamos teorinés jzvalgos apie tiek teigiamg, tiek neigiamg galima inves-
ticijy (ir produktyvumo) poveikj uzimtumui. Po to, pasitelkus regresine analize, nagrinéjamas rysys tarp augancio
nasumo ir uzimtumo.

Pasak Acemoglu & Restrepo, (2019), naujosios technologijos ir investicijos gali paveikti uzimtuma jvairiais badais, per
jvairius kanalus. Pirmasis poveikio tipas:

m ISstadmimo efektas pasireiskia tuomet, kai naujy technologijy atsiradimas leidZia darbo jéga
gamybos procese pakeisti kapitalu.

Sis efektas veda prie neigiamos investicijy ir uzimtumo koreliacijos. Istoriskai & efektg i3ryskino zinomi pavyzdziai, tokie,
kaip luditai, kuriy darbo vietas pakeité verpimo ir audimo automatizacija, taciau jis pasireiskia ne tik gamyboje. Zemes
akio dalis uzimtume stabiliai mazejo vystantis technologijoms. Tokj pat darbo viety mazéjimo procesa patyre ir jstaigy
tarnautojai, pavyzdziui, nauja programiné jranga leido automatizuoti apskaitg. Daugybé studijy jau yra nagrinéjusios Sig
problema ir perspéjo apie visame pasaulyje dingstancias darbo vietas bei mazéjancig darbo jégai tenkancia dalj (Brynjol-
fsson & McAfee, 2014; Ford, 2015).

Nors isstamimo efekto rezultatas - mazesnis darbo viety skaicius, netroksta jrodymuy, kad inovacijos ir kapitalo investi-
cijos gali padidinti darbo viety skaiciy per atstatymo, produktyvumo ir kapitalo investicijy efektus (Acemoglu & Restrepo,
2019).

B Produktyvumo efektas matomas tuomet, kai automatizacija padidina darbo jégos produktyvu-
ma, ypac atliekant tokias uzduotis, kuriose darbo jéga turi lyginamajj pranaSuma pries kapitala.

Klasikinis Sio efekto pavyzdys - 1913 Henrio Fordo jdiegtas surinkimo konvejeris (Bessen, 2017), déka kurio pakilo tiek
produktyvumas, tiek uzimtumas. Tai paaiskina platesnis reiskinys - pramonés gyvavimo ciklo sgsajos su uzimtumu. IS
pradziy augant produktyvumui auga uzimtumas, po to, brandos fazéje, uzimtumo lygis krenta augant investicijoms.
Pramones Sakos augimo fazéje didesnis produktyvumas sumazina galutinio produkto kaing, ir, jeigu paklausa yra elas-
tinga, paklausos kiekis taip pat iSaugs, todél reikes daugiau darbuotojy. Taigi, nors i$ pradziy produktyvumo augimas gali
sumazinti darbo jégos poreikj, kasty sumazéjimas veda prie kainos sumazéjimo, o tai padidina produkto paklausa. Tokiu
bldu produktyvumo efektas padidina produkto paklausg ir to pasekme yra didesné darbo jégos paklausa.

m Atstatymo efektas juntamas tuomet, kai naujos technologijos ir kapitalo investicijos veda prie
naujy darbo viety darbininkams sukadrimo.

Anksciau automatizacijos isstumti darbininkai tokiu atveju gali toje pacioje jmonéje atlikti kitas uzduotis, sukuriancias
didesne pridetine verte. Galiausiai reikia aptarti ketvirtajj efekta:

m Kapitalo kaupimo efektas pasireiskia tuo, jog, jmonéms kaupiant kapitalo atsargas, reikia dau-
giau darbininky priziaréti/valdyti sistemoms/mechanizmams.

Pavyzdziui, kompiuteriy specialistas nusamdomas prizidréti naujg jmonés kompiuteriy tinklg. Vokietijoje atliktas tyrimas
parodé, kad ten, kur taikomas grieztas darbo kodeksas, darbdaviams naudingiau perskirstyti automatizacijos pakeistus
darbininkus negu juos atleisti, o tai gali paaiskinti, kodel kai kuriose jmonése tuo pat metu auga ir produktyvumas, ir
uzimtumas (Dauth et al., 2017).

Lietuvos situacijg geriausiai iliustruoja tasky sklaidos diagrama (2 pav.), vaizduojanti rysj tarp bendro gamybos
veiksniy produktyvumo (BGVP) augimo, pajamy augimo ir darbo jégai tenkancios pajamy dalies.
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2 pav. RySys tarp produktyvumo augimo, pajamy augimo ir darbo jégai tenkancios dalies augimo

Rysys tarp pajamy ir produktyvumo Ry8ys tarp darbo jégai tenkancios dalies ir produktyvumo

10
1
L

augimas

5
L
5
L

Pajamy augimas
0
1

-5
L

Darbo jégsai tenkangios dalies

-10

A
N
(=}
IS
[}

@ 0 5 10 - . ,
BGVP augimas BGVP augimas

® Darbo jégai tenkancios dalies augimas Regresijos tiesé

® Pajamy augimas

Regresijos tiesé

I Pastaba: Duomenys gauti is Lietuvos statistikos departamento ir matuojami jmoniy lygmeniu. Visi kintamieji pateikti kaip augimo tempas.

Tarp pajamy ir produktyvumo akivaizdi stipri teigiama koreliacija, o tai leidZia teigti, kad didesnés jmoneés, tikétina,
bus produktyvesnés (Melitz, 2003). Taciau, naSumui augant, darbo jegai tenkanti pajamy dalis ima mazeti.

Analizés rezultatai rodo, kad rysys tarp uzimtumo ir produktyvumo Lietuvoje pasizymi silpna neigiama koreliacija,
taciau paprasta koreliacija néra itin informatyvi. Atsaky-
mas gladi prieStaravimuose tarp minétyjy neigiamo is-
Rysys tarp uzimtumo ir produktyvumo stamimo efekto ir teigiamy atstatymo, kapitalo kaupimo
ir produktyvumo efekty. Jei pozityvas efektai yra stipres-
ni, tuomet padides neautomatizuotas uzduotis atliekan-
Cios darbo jégos paklausa, todél pakils uzimtumas ir dar-
bo uzmokestis. Taciau jei iSstamimo efektas stipresnis,
tuomet darbo jegos dalis produktyvume sumazés, todel
gali kristi uzimtumo lygis ir santykinis darbo uzmokestis.
Santykinis poveikio dydis priklausys nuo individualiy pra-
© mones 3aky ir gamybos procese atliekamy uzduociy po-
bddzio. Teoriné literatara atskleidzia, kad néra vieno pa-

EIRUPENIEE prasto aiSkaus prieZastinio mechanizmo, susiejancio
® Uzimtumo augimas produktyvumo augimg jmones lygmeniu ir bendrg povei-

kj uzimtumui visoje ekonomikoje.

3 pav. RySys tarp uzimtumo augimo ir produktyvumo augimo

10
1

5
L

UzZimtumo augimas

Regresijos tiesé

matuojami jmoniy lygmeniu. Visi kintamieji pateikti kaip augimo §iUOS jvairius efektus galima pritaikyti Lietuvos darbo

empes rinkai. Idealiu atveju, aukstu darbo uzmokes¢iu ir zema
darbo jégos pasitla pasizymincioje rinkoje automatizacija turety sukelti zenkly produktyvumo efektg. Tuo tarpu
Zemo darbo uzmokescio ir darbuotojy pertekliaus salygomis automatizacijos pasekmés pasireiksty iSstdmimo
efektu (Acemoglu ir Restrepo, 2019). Lietuvoje darbo uzmokestis yra santykinai Zemesnis nei daugelyje jos prekybos
partneriy Vakary Europoje. Taciau dél demografiniy ir migracijos problemy Lietuva taip pat pasizymi santykinai
maZza ir vis mazejancia darbo jega. Todel néra aisku, ar bendras automatizacijos poveikis darbo uzmokesciui ir
uzimtumui Lietuvoje bus teigiamas, ar neigiamas.

I Pastaba: Duomenys gauti is Lietuvos statistikos departamento ir

m Produktyvumo (ir investicijy) augimas susijes su mazesniu uzimtumo augimu. Reikia tureti omenyije, kad tai
galioja tuomet, jei visos kitos sqlygos nekinta. Galima interpretuoti, kad stagnuojanciose jmonése didesnés kapitalo
investicijos gali pakeisti darbo jégq.
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m Politikos formuotojai turéty atsargiai interpretuoti Sios studijos rezultatus, rodancius, kad augantis nasumas
susijes su mazéjanciu darbo viety skaiCiaus augimu. Geriausias Sia analize pagrjstas patarimas baty nesusikon-
centruoti ties stagnuojanciu augimu pasizyminciomis jmonémis, jei siekiama pritraukti ar paremti naujas pramo-
nes sritis. Politikos formuotojai turéty siekti sutelkti démesj j masto ekonomijos potencialq turin€ias pramoneés sakas

ir jmones.

Pasak frey ir Osborne (2017), prarandantieji darbo vietas dél kompiuterizacijos turés pereiti j nuo tokiy problemy
apsaugotas darbo vietas. IS esmes, juos reikes iSmokyti karybisSkumo bei plétoti jy socialinius jgtdzius - batent Sios

kompetencijos yra atsparios automatizacijai.

m Rasta teigiaoma sqveika tarp nasumo ir pajamy. Augant jmonéems ir jy produktyvumui, auga ir uzimtumas.
Galima interpretuoti, kad auganciose jmoneése (arba tose, kurios veikia augangiose pramonés §akose) auga ir na-

Sumas, ir darbuotojy skaicius.

m Lietuvai reikety siekti pritraukti/ skatinti masto ekonomijq galincias patirti jmones ir palengvinti ju veikia.

m Didéjancio produktyvumo augimas veda prie mazéjancio darbo uzmokescio augimo ir mazesnés darbo
jégai tenkancios dalies. Tokie analizés rezultatai patvirtina ankstesniy tyrimy iSvadas ir atkreipia démesj j jtraukiom

augimui kylantj pavojy.

m Produktyvumo augimas veda prie didesnio pelno ir valstybei sumokama daugiau pelno mokescio.

m Sios didesnés mokestinés pajamos galéty bati perskirstomos siekiant neigiamy automatizacijos pasekmiy

susvelninimo.

6. GALUTINES REKOMENDACIJOS

Sioje dalyje trumpai apzvelgiama analize ir Zinomy eksperty suformuluotos bendros politikos rekomendacijos, ku-
rias galima pritaikyti Lietuvai. Taip pat jtraukiami gerosios praktikos pavyzdziai, sekmingai jgyvendinti kitose Salyse,
jeigu juos galima pritaikyti Lietuvos atvejui. Rekomendacijos sugrupuotos | tris pagrindines kategorijas - Svietimg,

mokymus ir regionine konvergencija.

6.1. Svietimas: Kaip biity galima pakelti Lietuvos

ateities darbo jégos kvalifikacijg?

McKinsey (Smit et al., 2020) teigia, kad didelé dalis ty dar-
bo viety, kurios bus paklausiausios 2030 m., Siuo metu
dar neegzistuoja. Taciau tikétina, kad naujai sukuriamos
profesinio uzimtumo sritys persidengs arba bus inkor-
poruotos j Siuo metu egzistuojancias profesinés veiklos
sritis ,fiziniy moksly ir inzinerijos specialistai” (21) ir
Jinformaciniy technologijy ir rysSiy sistemy specialistai”
(25). Taip pat reikia pastebéti, kad Siuose sektoriuose

virs 70% darbo jegos turéty bati jgijusi aukstajj issilavi-

nima. Todél vyriausybes, siekiancios uztikrinti pakanka-
ma Pramonei 4.0 tinkamos darbo jégos pasidlg, turés
atrasti badus paskatinti ir motyvuoti didesne vidurines
mokyklas baigusiyjy dalj studijuoti gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos (STEM) sriciy
programose.

Eurostat (2020) duomenimis, 2018 m. Lietuva turéjo di-
dZiausig aukstajj moksla jgijusiy 30-34 m. amzZiaus gy-
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ventojy dalj ES (57,6%) ir 8,9 procentinio punkto virsijo
nacionalin] tikslg, o Svietimo ir mokymo jstaigy nebaigu-
siy asmeny skaicius buvo perpus mazesnis nei bendrai
ES ir gerokai zemesnis nei nacionalinis tikslas (9%). For-
maliai tai jspudingi skaiciai, taciau Sig statistikg sugadina
skaitmeniniy jgadziy trakumas ir nepakankamas STEM
programas baigusiy studenty skaicius.

Pasak Goos (2019) baigusieji STEM programas bus itin
paklausds su Pramone 4.0 susijusiose jmonése. Deja,
dabartiné Lietuvos situacija yra tokia, kad valstybes fi-
nansuojamy STEM programy pasidla virSija paklausg
studenty tarpe. Tai gali bati Svietimo sistemos padari-

nys, kuomet 16-meciai gauna pasirinkti, kokius dalykus
toliau mokytis. Santykinai mazai moksleiviy renkasifizika,
chemijg ar informacines technologijas. Sie ankstyvi pa-
sirinkimai veliau apriboja studenty galimybes siekti su-
détingesnio STEM sriciy aukstojo issilavinimo. Nenuos-
tabu, kad universitetus baigusiyjy skaiciaus nepakanka
uZpildyti darbo rinkoje jau¢iamg spraga. Siy tendencijy
rodiklis - maza STEM programose studijuojanciyjy dalis
(apie 25%), kuri per pastaruosius pora mety dar labiau
sumazejo. Tuo tarpu maziau Pramonei 4.0 aktualioms
studijy programoms (pvz., socialiniai mokslai) tenka di-
dZiausia studenty dalis.

4 pav. Studenty studijuojanciy gamtos, technikos ir taikomuosius mokslus dalis, palyginti su visu studenty skaic¢iumi

25

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2019).

Europos Komisija pastebejo, kad Lietuvos gyventojy
skaitmeniniai jgddziai yra Zemesni nei ES vidurkis, ji taip
pat atsilieka PISA tyrimo rezultaty aspektu. Tai esminé
kliatis augimui, kadangi, kaip prognozuoja McKinsey Glo-
bal Institute (Smit et al., 2020), informaciniy ir komuni-
kacijy technologijy specialisty paklausa artimiausig de-
Simtmet] augs. Be to, Passey (2017) pazymi, kad sparti
technologiné pazanga reikalauja labiau integruoti su
informacinémis technologijomis susijusius jgadzius |
Svietimo programas. Taigi, informaciniy technologijy
mokymai turéty bati aktyviau skatinami ar net padary-
ti privalomais. Tai leisty didesniam vidurines mokyklas
baigusiyjy skaiciui studijuoti su informacinéemis ir komu-
nikacinémis technologijomis susijusiose programose ir
padidinty gyventojy technologinj rastinguma.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lietuvos auksStasis mokslas turéty susitelkti j tokiy jga-
dziy, kuriy nepakeis robotai (pvz., kritinio mastymo ar
kdrybiskumo), ugdyma bei j mokymosi visg gyvenimg
programas. Taciau vyriausybé turéty zvelgti toliau nei
jprastos politikos priemoneés, tokios, kaip didesnis tra-
diciniy dideliy universitety finansavimas. Zemiau sura-
Sytos sidlomos kitose Salyse jgyvendintos politikos prie-
mones, kurias bdty galima iSbandyti Lietuvoje:
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m Taikyti mokestines lengvatas siekiant skatinti verslo ir universitety ar profesinio mokymo jstaigy bendra-
darbiavima. Goos (2019) mini Ispanijos pavyzdj, kur vyriausybé suteiké lengvatas jmonéms, investuojangioms j su
Pramone 4.0 susijusias technologijas, paremdama tolesnes investicijas j aukstos kvalidikacijos profesionaly ugdy-
maq. Tai taip pat leisty sukurti daugiau stazuociy/ praktikos viety studentams.

m Mikrokredencialy — trumpy kvalifikacijos jgijimo kursy (isduodanciy sertifikatus, tokiy, kaip Udacity ar
Coursera) - finansavimas gali bati geresnis pasirinkimas studentams, kuriy nedomina ilgiau trunkancios $vietimo
programos. 2017-2018 m. Naujosios Zelandijos institucija, atsakinga uz kvalifikacijg, atliko eksperimentinius mikro-
kredencialy projektus su trimis internetiniais tiekéjais (Udacity, Otago Polytechnic, ir The Young Enterprise Scheme).

m Investavimas j regioninius universitetus/kolegijos giriamas kaip budas auginti zmogiskqjj kapitalg ir kurti
darbo vietas nuosmukj patirianciose vietovese (Abel & Deitz, 2009). Pavyzdziui, Siaurés Anglijos universitetai esmin-
gai prisidéjo prie klasteriy kirimo (Peck & McGuinness, 2003) ir galimai prisidéjo prie gerai apmokamy darbo viety
kdrimo regionuose, kuriuose jie padéjo susiformuoti pramoneés klasteriams. Tokio pobudzio finansavima reikéty tiks-

lingai nukreipti aukstojo mokslo jstaigoms, esancioms ne Vilniuje ar Kaune.

6.2. Mokymai

Nustatyta, kad automatizacijos rizika kelia didele grés-
me darbo rinkos ateiciai, ypac Lietuvos kaimiskose vie-
tovése. Todel dabartiniy ir ateities darbuotojy mokymy
klausimas itin aktualus. Lietuvos Uzimtumo tarnyba savo
ataskaitoje (2019) nurode, kad dauguma jy klienty da-
lyvavo profesiniame mokyme, o ne pameistrystés ar
stazuociy programose. Be to, UZimtumo tarnyba 2019
m. prisidéjo prie naujy darbo viety sukarimo 1,7 takst.
bedarbiy. Si jstaiga apskaiciavo, kad jy programos ir po-
litikos priemonés, skirtos padéti zmonéms rasti darbg,
2019 m. sumazino nedarbo lygj 0,9 procentinio punkto.
UZimtumo tarnyba sitlo dviejy tipy profesinius moky-
mus: formalius (kuomet jgyjama nauja kvalifikacija) ir
neformalius (kuomet jgyjamos naujos kompetencijos).
Daugiau nei trys ketvirtadaliai studijuojanciy renkasi
formalius mokymus, likusieji - neformalius. Remiantis
uzimtumo tarnybos ataskaita (2019), populiariau-
sios mokymy sritys yra jvairiy transporto priemoniy
vairavimas, paslaugos asmenims ir verslas bei adminis-
travimas.

Visy sidlomy mokymy saraSas pateiktas 7 priede. At-
sizvelgiant | McKinsey Global Institute (Smit et al., 2020)

pateiktus duomenis, galima teigti, kad daugelio Siy pro-
fesinés veiklos sriciy paklausa ateityje sumazés. Todeél
Uzimtumo tarnyba galéty pasidlyti daugiau mokymuy,
aktualiy Pramonei 4.0, ir gerokai sumazinti tokiy moky-
my pasidlg, kuriuos labiau tikty vykdyti jmoniy viduje.
Galiausiai UZzimtumo tarnyba turéty nuspresti, kaip ras-
ti pusiausvyrg tarp trumpojo laikotarpio perspektyvos
(mokyti Zmones tokiy jgtdziy, kurie jiems reikalingi Sian-
dien) ir ilgojo laikotarpio perspektyvos (ruosti Zmones
ateities darbams).

Europos Komisija (2020) taip pat pastebéjo, kad Lietu-
va atsilieka mokymosi visg gyvenimg srityje. 2018 m. tik
6,6% suaugusiyjy dalyvavo Svietimo programose, Sis
skaiCius gerokai mazesnis uz ES vidurkj (11,1%). Euro-
pos Komisija pakomentavo, kad suaugusiyjy Svietimo fi-
nansavimas isskirstytas per keletg skirtingy ministerijy,
leisdama suprasti, kad léSos néra naudojamos veiksmin-
gai. Galiausiai Europos Komisija jvardino, kad dabartine
suaugusiyjy Svietimo sistema negali jveikti senéjancios
visuomeneés ir su Pramone 4.0 susijusiy uzimtumo po-
kyCiy sukelty isSakiy. Taigi, galima pateikti keletg gero-
siomis uZsienio praktikomis pagrjsty rekomendacijy.

m Reikéty pateikti daugiau neformaliy mokymy, kurie baty aktualls Pramonei 4.0 ir paklausus ateityje. Mc-
Kinsey Global Institute (Smit et al, 2020) teigimu, perspektyvios profesinio uzimtumo sritys, kurioms nereikés didelio
aukstajj issilavinima jgijusiy darbuotojy skaiciaus ir kurioms Zzmones galéty apmokyti UzZimtumo tarnyba, apima to-
kias profesinés veiklos grupes, kaip informacinés technologijos, ,fiziniy moksly ir inzinerijos technikai” (311), ,gavybos,
gamybos ir statybos darby meistrai ir brigadininkai” (312), ,technologiniy procesy valdymo technikai” (313), ,gyvo-
sios gamtos moksly technikai ir jaunesnieji giminisky profesijy specialistai” (314), ,elektros jrangos jrengéjai ir tai-
sytojai” (714), ,elektronines ir telekomunikacijy jrangos jrengéjai ir taisytojai” (742). Neformaliy mokymuy programos,
panasios j auk$ciau paminétas ir pritaikytos Pramonei 4.0, jau sékmingai jgyvendintos Slovakijoje (Fero et al, 2019).
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m Reikia daugiau ,neformaliy mokymuy” internetu, kurie baty sukurti kaimisky vietoviy gyventojams. Tai
leisty geografiskai praplésti galimybes gauti aukstos kokybeés iSsilavinimq uz mazesnius kastus. Tokie nuotoliniai
mokymai buvo sekmingai jgyvendinti Svedijoje ir Meksikoje (OECD, 2018). Goos (2019) pasakoja apie Airijoje jvestq
sistemg, kuomet darbo ieskantiems Zzmonems suteikiamos galimybés nemokamai siekti aukstesnio iSsilavinimo ir
patobulinti savo jgudzius susikoncentruojant j perspektyvias informaciniy ir komunikaciniy technologijy sritis. Tai-
kant Sias idéjas Lietuvoje, UzZimtumo tarnyba galéty bendradarbiauti su kolegijomis ir finansuoti bedarbiy studijas.

m Vietinés uzimtumo tarnybos turéty buti lankstesnés ir labiau nepriklausomos. Tai leisty uzimtumo tar-
nyboms glaudziau bendradarbiauti su vietos verslu. Tokio bendradarbiavimo pavyzdj galima rasti Leeds mieste
Jungtinéje Karalystéje. Pagrindiniai darbdaviai ir vietos valdzia bendradarbiavo suteikiant mazai apmokamiems
darbuotojams prieigqg prie aukstos kokybés mokymy ir galimybés persikvalifikuoti j naujas, perspektyvias specia-
lybes (OECD, 2018). Kitas pavyzdys — Danija, kur centring valdzia teikia finansing paramaq savivaldybéms pirkti pro-
fesinio mokymo programas bedarbiams (OECD, 2018). §j pavyzdj galima pritaikyti ir netgi praplésti Lietuvos atveju.
Vyriausybeé galéty teikti reikiamas léSas savivaldybéems, perkancioms regioninei plétrai reikalingus aukstos kokybés
mokymus. Sie mokymai galéty bdti teikiami ne tik bedarbiams, bet ir auksta automatizacijos rizika pasizyminciy
profesinio uzimtumo sriciy darbuotojams. Galiausiai, tiek darbuotojai, tiek darbdaviai geriau zino, ko reikia jy vietovei,
nei centriné vyriausybé, todeél galios decentralizacija galéty bati tinkamas sprendimas.

m Galima Zmonéems tiekti kuponus, kuriuos jie po to galéty panaudoti mokymams, nepriklausomai nuo
ju uzimtumo statuso (OECD, 2018). Tokiq sistemq isbande Skotija bei Singapdras. Ji leidzia darbuotojams pradéti
mokytis pries pasenstant jy jgudziams ir pries prarandant darbaq.

m SiGloma sukurti internetine sistemq, leidzianciq sekti, kokiuose mokymuose dalyvauja dirbantieji. Sios sis-
temos duomenys taip pat bty naudojami prognozuoti ateities paklausq ir tendencijas. Goos (2019) pasakoja apie
sékmingq tokios sistemos jdiegimag Portugalijoje. Lietuvoje tokia sistema leisty potencialiom darbdaviui nesunkiai
patikrinti kandidato kvalifikacijq.

M Reikia finansuoti mokymus, skirtus apmokyti Zmones dirbti su nauju, nasesniu kapitalu. Tai leisty suma-
zinti kapitalo jrengimo sqgnaudas ir paskatinty jmones investuoti ir naudoti aukstesnés kvalifikacijos darbo jégq. To-
kios i§ dalies vyriausybés finansuojamos programos yra jgyvendinamos Kanadoje, kur tikimasi, kad jos leis nustatyti
mokymy paklausq ir padalinti kastus tarp jmoniy ir vyriausybes (Oschinski & Wyonch, 2017).

Europos Komisija pabrézia, kad Lietuvoje suaugusiyjy dalyvavimas Svietime yra zemesnis nei ES vidurkis.
Su Sia problema susijes vyresnio amziaus darbuotojy iSstimimas. Vertéty organizuoti atskirus specialiai vyresnio
amziaus zmonems metodologiskai pritaikytus mokymus. Universitety ir kolegijy resursai galéty bati pasitelkiami
tokiems mokymams vasaros ir Ziemos studenty atostogy metu. Boulton-Lewis (2010) teigia, kad §i idéja buvo jgy-
vendinta Jungtinéje Karalysteéje, ir kad tokio pobudzio mokymai sukuria mokymuisi palankesnj klimatg, kuris pakelia
motyvacijg mokytis.

Vietos valdzia turéty siekti sutelkti vietos verslo jmones (ypad smulky ir vidutinj verslq) ir organizuoti
bendrus mokymus kompanijoms, susidurian€ioms su panasiomis mokymy srities problemomis. Tokia praktika buvo
sekmingai pritaikyta Mancesteryje, Jungtinéje Karalysteje (OECD, 2018). Tai galéty sustiprinti bendradarbiavimg
tarp vietos valdzios institucijy, vietos verslo atstovy ir Svietimo sistemos. Panasi sistema buvo jgyvendinta ir Airijoje,
kur buvo sukurti vietiniai mokymuy tinklai. Mokymy paslaugy tiekéjai bendradarbiavo su vietos verslu, siekdami pa-
tenkinti jy dabartinius ir ateities jgidziy poreikius (OECD, 2018).
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6.3. Konvergencija ir integralus augimas

Zenklas skirtumai tarp Lietuvos regiony yra esminé pro-
blema (European Commission, 2020). Uzimtumo tarny-
bos ataskaitoje (2019) nurodyta, kad Lietuvoje nedarbo
lygis buvo 9,8% (2020 m. balandzio 1 d.), taciau jis buvo
netolygus skirtinguose Lietuvos regionuose. Didziausiu
nedarbo lygiu pasizyméjo Ignalinos rajono savivaldybé
(16,6%), o Zemiausiu - Neringos (4,4%). Tai rodo dide-
le regiony nelygybe. Nedarbas néra vienintelé konver-
gencijos problema - Europos Komisijos duomenimis,
vienam Vilniaus apskrities gyventojui tenkanti BVP dalis
atitinka 112% ES vidurkio, tuo tarpu likusioje Lietuvos
dalyje Sis rodiklis svyruoja tarp 41% ir 77% ES vidurkio.
Pagrindine Siy skirtumy priezastis - skirtingas darbo

jegos nasumas Vilniuje ir likusioje Lietuvos dalyje. To-
dél politikos priemonés turéty atsizvelgti j pastebeétus
regioninius skirtumus. Optimalig vyriausybés strategi-
jg tokioje situacijoje geriausiai apibadino Dani Rodrik:
,Pagrindinis pramonés politikos tikslas yra diversifikuoti
ekonomikg ir sukurti naujas santykinio pranasumo sri-
tis. IS to seka, kad paskatos turi bati sutelktos | tokias
ekonomines veiklas, kurios yra naujos vidaus ekono-
mikoje” (Rodrik, 2008). Taigi, vertéty sukurti regionines
plétros organizacijg, kurios uzduotis baty koordinuoti
pramones politikg taip, kad ji duoty daugiausia naudos
tiems regionams, kuriems to labiausiai reikia.

m Siekiant sumazinti viding migracijq i$ kaimisky vietoviy j miestus, dalj su Pramone 4.0 susijusiy darby baty

galima atlikti nuotoliniu badu. Vyriausybé galéty sustiprinti Sios galimybés patrauklumg suteikdama pajamy mo-
kescCio lengvatas tiems Zzmonéms, kurie gyvena kaimiskose vietovese, taciau dirba didmiesciuose. Panasias iSvadas
leidzia daryti Cooke (2013) tyrimass, atskleides, kad informaciniy ir komunikaciniy technologijy sklaida sumazino viding
migracijq Jungtinése Amerikos Valstijose ir sumazino tarpregioninés nelygybés augimag.

m Taciau tam tikrose situacijose vidiné migracija baty naudinga norint sumazinti nedarbo lygj ir suderinti
pramonés Sakas su darbo jéga regioniniu lygmeniu. Pavyzdziui, Vokietijoje taikomos subsidijos siekiant paskatinti
darbininkus persikelti j kitq Salies vietq padidino darbo uzmokestj ir stabilizavo darbo vietas (Caliendo et al.,, 2017). To-
kia programa sudaryty palankesnes sqlygas jmonei investuoti j ekonominj sgstingj patiriantj regiong, turintj mazqg
aukstos kvalifikacijos darbo jégos pasitlg, kadangi subsidijos paskatinty darbuotojus persikelti j naujqg vietq.

m Verta apsvarstyti Jungtineése Amerikos Valstijose iSbandytq mokesciy strategijg — jkurti ,galimybiy zo-
nas’, skatinanc¢ias investuoti j sunkumus patiriancius regionus (Tax Cuts and Jobs Act of 2017). Investuojantieji j
tokig galimybiy zong galejo desSimciai mety atideéti kapitalo prieaugio mokesciy mokejimgq, tai sukdré paskatq kurti

naujas darbo vietas ir gerove.

m Regiony konvergencijg galima pasiekti tolygiau paskirstant TUI po regionus. Siuo metu ,Investuok Lie-
tuvoje” siekia, kad 50% TUI projekty baty jgyvendinta ne Vilniuje (Invest Lithuania, 2019). Tai gera pradzia, taciau kon-
vergencijai reikia daugiau nei tiesiog apeiti Vilniy. ,Investuok Lietuvoje” turéty déti pastangas padidinti TUI projekty
skaiCiy uz Vilniaus, Kauno ir Klaipédos riby. Kitas budas pritraukti daugiau TUI — sukurti geresnes viesgsias paslaugas
regionuose Europos Komisija (2020). Norint to pasiekti, reikalinga veiksminga antikorupciné politika vietos lygmeniu ir

bendroji politiné valia pritraukti daugiau investicijy.
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8. PRIEDAI

1 lentele: Apibendrintas UZimtumo tarnybos sialomy neformaliojo mokymo programy sarasas

Buhalterinés apskaitos specialisto mokymo programa

Kroviniy pervezimo organizavimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Java programavimo neformaliojo profesinio mokymo programa

OS ir duomeny baziy administravimo bei programinio kodo ktrimo neformaliojo profesinio mokymo programa
Programinés jrangos ir duomeny baziy projektavimo bei krimo neformaliojo profesinio mokymo programa
Motery plauky kirpimo, dazymo ir Sukuoseny formavimo neformaliojo profesinio mokymo programa
Motery vyry ir vaiky plauky kirpimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Naminiy gyvany (Suny ir kaciy) kailio kirpimo neformaliojo profesinio mokymo programa
Padavéjo-barmeno mokymo programa

Elektroniniy kasos aparaty ir kasos sistemy valdymo neformaliojo profesinio mokymo programa

Pardavéjo konsultanto mokymo programa

Dekoratyviniy augaly auginimo ir Zeldyny jrengimo bei prieZitros neformaliojo profesinio mokymo programa
Plataus profilio Siltnamio darbuotojas

Betono gaminiy gamintojo (betonuotojo) mokymo programa

Darbininko, tvarkancio Saligatvius ir klojancio vamzdynus, mokymo programa

Grindinio plyteliy klojéjo mokymo programa

Pastato santechniniy sistemy montavimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Pastaty apsiltintojo programa

Pastaty renovacijos darby neformaliojo profesinio mokymo programa

PavirSiaus apdailos plytelémis neformaliojo profesinio mokymo programa

Automechaniko mokymo programa

CNC kietyjy medziagy plastiko ir metalo apdirbéjo-techniko mokymai

Lankinio suvirinimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Lankinio suvirinimo nelydziaisiais elektrodais neformaliojo profesinio mokymo programa

Dailiyjy (vienetiniy) keramikos dirbiniy gaminimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Drabuziy sukirpimo ir siuvimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Kepéjo-konditerio mokymo programa

Konditerijos gaminiy iS mielinés teslos gamintojo neformaliojo profesinio mokymo programa

Maisto ruoséjo mokymo programa

Minksty baldy gamintojo mokymo programa

Picy gaminimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Pusgaminiy ir karStyjy patiekaly gaminimas ir jy apipavidalinimas

Pusgaminiy ir karstyjy patiekaly gamintojo neformaliojo profesinio mokymo programa

Saldziyjy patiekaly gaminimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Susiy gaminimo neformaliojo profesinio mokymo programa

Sveiko maisto gaminimo pagrindy neformaliojo profesinio mokymo programa

A B, C, CE, D, Tir pan. kategorijos transporto priemoniy vairuotojy neformaliojo profesinio mokymo programa
Keliy transporto priemoniy vairuotojas vezantis pavojingus krovinius A1 modulis+A2 modulis

Patalpy ir jvairiy pavirsiy valymo neformaliojo profesinio mokymo programa

Patalpy valymo darby neformaliojo profesinio mokymo programa

Transporto priemoniy plovimo, valymo ir poliravimo darby neformaliojo profesinio mokymo programa

Viréjo padéjejo neformaliojo profesinio mokymo programa
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